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1前言

1.1 编制目的

1.1.1 编制目的

为切实加强綦江区青杠榜水库大坝安全管理，提高应对突发事件能力，保证水库大

坝安全，最大限度保障人民群众生命财产安全，减少人员伤亡和财产损失，确保綦江区

通惠街道社会经济持续、稳定、健康发展，綦江区水利水电工程运行服务站组织编制了

本预案。

根据相关的法律法规，以及青杠榜水库实际情况的变化，本预案在实施 5年后进行

评估修订，以应对青杠榜水库大坝的安全（防汛）突发事件，迅速、高效、有序的开展

应急处置。

1.1.2 编制依据

1.1.2.1 国家法律

（1）《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令 2021 年第 88 号修正）；

（2）《中华人民共和国水法》（国家主席令 2016 年第 48 号修正）；

（3）《中华人民共和国防洪法》（国家主席令 2016 年第 48 号修正）；

（4）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007 年主席令第 69 号公布）；

1.1.2.2 法规及规范性文件

（1）《中华人民共和国防汛条例》（国务院令 1991 年第 86 号发布，国务院令 2011

年第 588 号公布第二次修正）；

（2）《水库大坝安全管理条例》（国务院令 1991 年第 77 号发布，根据 2018 年 3

月 19 日《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第二次修正）；
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（3）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）；

（4）《水利部办公厅关于印发小型水库防汛“三个责任人”履职手册（试行）和

小型水库防汛“三个重点环节”工作指南（试行）的通知》（办运管函〔2020〕209 号）；

（5）《重庆市防汛抗旱条例》（2018 年 7月 26 日重庆市第五届人民代表大会常务

委员会第四次会议修正，重庆市人民代表大会常务委员会公告〔五届〕第 13 号）；

（6）《重庆市突发事件应对条例》（重庆市人民代表大会常务委员会公告〔2012〕

9号）；

（7）重庆市人民政府办公厅《关于印发重庆市防汛抗旱应急预案的通知》（渝府

办发〔2022〕63 号）；

（8）重庆市人民政府办公厅《关于印发重庆市突发事件应急预案管理实施办法的

通知》（渝府办发〔2022〕37 号）；

1.1.2.3 标准及规范

（1）《水库大坝安全管理应急预案编制导则》（SL/Z720-2015）；

（2）《洪水风险图编制导则》（SL483-2017）；

（3）《防洪标准》（GB50201-2014）

（4）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）

1.1.2.4 其他相关资料

（1）重庆市綦江区人民政府办公室《关于印发重庆市綦江区防汛抗旱应急预案的

通知》（綦江府办发〔2022〕21 号）；

（2）《水力计算手册（第二版）》（武汉大学主编，中国水利水电出版社，2006

年 6月第二版）；

（3）《綦江区青杠榜水库大坝安全评价报告》（精佳建设工程集团有限公司，2019.01；

（4）《綦江区青杠榜水库大坝安全鉴定报告书》（精佳建设工程集团有限公司，

2019.01）；

1.2 编制原则
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1.2.1 以人为本原则

体现以人为本、生命至上的理念，尽可能避免或减少水库大坝发生险情所造成的损

失，特别是生命损失，保障公共安全。

1.2.2 分级负责原则

实行分级管理，明确各级管理人员的安全管理及应急职责，以及相应的责任追究制

度。

1.2.3 预防为主原则

坚持以防为主、防抢结合，通过对青杠榜水库大坝可能发生突发事件的深入分析，

事先制定应对和减少突发事件的对策。

1.2.4 便于操作原则

青杠榜水库大坝安全管理（防汛）应急预案，辅以文字和图表形式表达，形成书面

文件，在实际实施应兼具可操作性。

1.2.5 协调一致原则

本预案和綦江区通惠街道的相关预案相衔接。

在预案实施过程中以确保人民群众生命财产安全为首要目标，体现街镇的行政首长

负责制，统一指挥、统一调度、分级负责、全力抢险、力保水库工程安全；坚持工程与

非工程措施相结合等原则，努力实现由控制洪水向管理洪水转变，不断提高防汛应急管

理水平。

1.3 适用范围
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本预案适用于綦江区青杠榜水库出现超标准洪水、工程隐患、地震灾害、地质灾害、

战争或恐怖袭击等突发事件导致的重大险情，以及经綦江区人民政府发布相关预警信

息，需要启动应急预案的紧急情况。

1.4 预案版本受控和管理

1.4.1 预案版本

本预案由綦江区水利水电工程运行管理服务站于 2023年 10月委托重庆市瑞禹水利

水电工程勘察设计有限公司进行修订。

本预案版本号为：通惠街道/QGBSK-2023，由水库属地街镇级人民政府名称加水库

名称汉语拼音的首字母加版次（修订当年公历年）组成。

1.4.2 预案审查、发布与实施

本预案由綦江区水利局进行技术审查，綦江区防汛抗旱指挥部批准，由綦江区水利

水电工程运行管理服务站发布，从发布之日起开始实施，有效期为五年。

1.4.3 预案管理、演练、评估与修订

本预案由綦江区水利水电工程运行管理服务站负责管理。

本预案结合预案和当地实际，每年进行 1次应急综合演练，演练结束后应对演练效

果进行评估，为应急预案的修订提供依据。

本预案发布后应根据《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》要求每 5年评估 1

次，以检验预案内容的针对性、实用性和可操作性，并提出是否修订应急预案的明确意

见，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。

本预案实施过程中，当水库工程情况发生重大改变，水库下游影响范围发生变化，

应急物资发生重大变化，通惠街道的应急组织机构发生变化，以及预案中具体责任人发

生调动变化等，需要进行修订。
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本预案在实施过程中，经过应急响应和应急演练发现有不足的，应立即进行修订。

本预案修订后的审批及备案按原程序执行。
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2突发事件分析

2.1 水库基本情况

2.1.1 水库工程基本情况

青杠榜水库位于綦江区通惠街道柏林村，所在河流属于长江水系綦江河支流。

青杠榜水库是一座以灌溉为主、兼饮水的小（一）型骨干水利工程，该水库坝址处

河床底部高程 336.5m（高程系统为 85 国家高程系统，以下同），坝址以上控制流域面

积 9.65km2，主河槽长 5.96km，河槽平均坡降 66.88‰，多年平均年降雨量 1040.10mm。

正常蓄水位 367.99m，正常库容 270 万 m3，死水位 342.00m，死库 5.5 万 m3，校核洪

水位 370.78m，总库容 325m3。设计灌面 10423 亩，有效灌面 10423 亩。

根据《防洪标准》（GB50201-2014）及《水利水电工程等级划分及洪水标准》

（SL252-2017）的规定，青杠榜水库属小（一）型水库，工程等别为 V 等，主要建筑物

为 5级，次要建筑物为 5级。永久建筑物设计洪水标准为 30 年一遇（P=3.33%），校核

洪水标准为 300 年一遇（P=0.33%）。

青杠榜水库枢纽工程由大坝、泄水建筑物、放水设施组成。

1.大坝

水库大坝为浆砌石防渗斜墙重力坝，坝顶高程 371.00m，坝顶宽 7.5m，坝顶长

159.0m，坝顶为混凝土路面；上游边坡系数为 1：0.29，结构为钢筋砼防渗墙，防渗墙

为梯形结构，顶宽约 4.5m，底宽约 16.9m；防渗墙前设防渗面板，面板坝顶厚 30cm，

底部厚 50cm，平均厚 40cm 的钢筋混凝土，混凝土等级为 C25；下游边坡系数从上到下

为 1：1.01、1：1.43、1：1.70、1：5.23，分别在 358.70m、348.8m、344.0m 高程设有

马道,宽 2.0m，坝体由浆砌条石及浆砌块石砌筑，表面为浆砌条石。

2.泄水建筑物

溢洪道为正槽式宽顶堰，堰顶高程 367.99m，堰口总宽度 24.9m，共三孔，单孔过

水断面宽 7.4m，总过水断面宽 22.2m，布置在大坝右坝肩，堰顶设人行桥，侧墙为浆砌

条石，控制段底板为浆砌条石，溢洪道全长 135.86m，由控制段、泄槽段组成；泄槽段
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桩号 K0+044.46 前底板为砼，厚 0.3m，底坡坡比为 i=1：7.89，宽度为 22.2～16.5m，侧

墙高 3.0m；K0+046.46之后为跌坎消能，底板为基岩，表面采用砂浆抹面，末端接天然

河道，长 89.41m，底坡坡比为 i=1：3.46，宽度为 16～6.1m，侧墙高 2.0～3.0m；尾端

接河道天然消力池。

3.放水设施

放水(空)建筑物：坝顶从左至右分别设置放空控制室及放水控制室，单个控制室内

设置 2台控制杆，共计 4台。左岸放空控制高程 342.00m，为手动控制，右岸放水控制

高程 355.70m，为手电两用控制，库水采用Φ400 钢管输水至下游泵房，最大放水流量

5.98m3/s。

大坝涵管分别设在大坝中部和右坝段，相距 34m，分别长 64m 和 38m，各由两台

Φ400mm 球型阀控制。涵管横断面为直墙半圆拱，直墙段尺寸为 1.2×1.2m，半圆拱半

径为 0.6m。拱和直墙厚 0.3m。底板厚为 0.8m。涵管底坡为 6‰。涵管砌筑材料为M10

水泥砂浆浆砌条（拱）石。放水管接头密封圈破损。原放水渠道底板有冒水现象，判断

为坡面来水和管理房化粪池的生活污水；低水位放水设施为放空设施，采用闸阀控制。

图 2.1-1 大坝上游现状图
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图 2.1-2 大坝下游现状图

图 2.1-3 大坝坝顶现状图
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图 2.1-4 溢洪道现状图

图 2.1-5 放水控制室现状图
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图 2.1-6 放水控制室室内现状图

2.1.2 大坝安全状况

青杠榜水库于 1979 年 11 月投入运行。1980 年初，发现右坝基和右坝肩在高程

340.00～360.00m 之间有 4处集中渗漏，渗漏量随库水位变化，经现场测流，单点最大

渗漏量 1.5L/s。1982 年 8月，大坝中段靠左侧，迎水面浆砌石防渗斜墙，出现一条宽约

2—20 毫米的竖向裂缝-排水廊道内渗漏量增加。由于资金问题，只对大坝裂缝采取了 1：

2水泥砂浆勾缝处理。

2019年 1月，精佳建设工程集团有限公司对青杠榜水库大坝进行了安全评价分析，

鉴定结果为一类坝，目前水库运行正常。

2.1.3 水库安全管理责任人

根据《水利部办公厅关于印发小型水库防汛“三个责任人”履职手册（试行）和小

型水库防汛“三个重点环节”工作指南（试行）的通知》（办运管函〔2020〕209 号）

精神，水库大坝安全责任人与水库防洪抢险防汛责任人合并为五个责任人，具体情况如

下：
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表 2.1-1 水库大坝安全（防汛）五个责任人名单

责任人 姓名 单位 职务 联系电话

政府责任人 温宏 通惠街道办事处 主任 13594209037

主管部门责任人 赵亮 綦江区水利局 局长 13983936715

管理单位责任人 刘冲 綦江区水利水电工程运行服务站 负责人 13883543966

技术责任人 綦永红 綦江区南州劳务有限公司 副部长 19112688411

巡查责任人 李洪 綦江区南州劳务有限公司 管理员 18108302679

2.1.4 上下游影响情况

水库上游无防护对象，且因为地形原因，发生突发灾害对上游不产生影响。

大坝下游有：柏林村、思南村及通惠社区，居民 675 户，人口约 2100 人及 4000 亩

耕地；有重要的綦万高速公路和三綦公路。

2.1.5 水库运行历史上的突发事件

青杠榜水库建成后运行至今，基本运行正常，未出现重大影响水库区域人民生命财

产的安全事故。

2.2 可能突发事件分析

2.2.1 超标准洪水

青杠榜水库的设计洪水标准为 30 年一遇洪水设计，300 年一遇洪水校核，如遇超标

准洪水（即超过 300 年一遇洪水），可能造成水库工程的危险，如果险情对水库建筑物

造成损坏甚至造成溃坝，洪水会给下游人民的生命财产造成不可估量的损失。
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2.2.2 地震等自然灾害

水库近坝区或坝址区域整体或局部发生 6级以上地震，可能造成水库大坝出现滑坡、

裂缝、管涌、渗漏、涵管破裂等险情，也有可能造成水工建筑物的损坏甚至溃坝；水库

库区山体滑坡或崩塌造成水位急剧壅高，间接导致水库大坝出现裂缝、涵管破裂等险情，

进而造成水工建筑物的损坏甚至溃坝。

2.2.3 人类活动

战争：由于当前国际局势仍然存在不稳定因素，因而捍卫民族团结、主权完整的正

义战争依然存在，但可能性极低。

恐怖袭击：出现恐怖袭击的可能性较低，仍需保持警惕。

人为破坏：表现出在社会犯罪分子对坝体及其附属设施的破坏，从目前而言，可能

性较低，但仍需做好防范措施。

2.2.4 工程事故

水库工程可能出现的重大险情对工程安全的危害：直接导致水库出现溃坝、放水设

施报废等危害，直接导致工程控制失灵，造成水库下游的人员和财产损失。

2.2.5 水污染事件

青杠榜水库上游流域内有农户人家较少（仅有 32 户人）。居民的生活垃圾、生活

污水等可能进入库区对水质造成污染可能性较小。

2.2.6 恐怖袭击事件

恐怖袭击突发事件类型主要有：①利用爆炸等破坏性手段，袭击水库大坝恐怖袭击

突发事件；②向取水口投放化学毒剂、放射性物质、致病致命微生物以及其他蓄意污染
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水源的恐怖袭击突发事件；③其他恐怖袭击突发事件。

2.3 洪水后果分析

2.3.1 溃坝洪水分析

（1）溃坝主要因素

根据青杠榜水库实际情况，可能导致水库溃坝的主要因素包括：超标准洪水、工程

隐患、地震灾害、地质灾害和人为破坏等。

（2）溃坝形式分析

关于溃坝的类型，根据溃坝时间的长短，可分为瞬时溃坝和逐渐溃坝；根据溃坝缺

口规模的大小可分为全部溃坝和局部溃坝。全部溃坝为全坝长（即整个大坝）都溃到坝

基的情况。局部溃坝可分为两种：一种为沿坝轴线方向部分区域发生溃坝，单在垂直方

向残留着一定高度的坝体横向局部溃坝；另一种为在大坝局部区域发生溃决缺口，其深

度达到坝基的纵向局部溃坝。有时同时存在这两种局部溃坝类型。

青杠榜水库大坝为砌石重力坝，坝体溃决一般为瞬时溃决，以瞬时溃坝方式计算溃

坝洪水。

（3）溃坝洪水计算

水库坝址断面溃坝最大流量的计算方法很多，结合本工程实际，本报告主要采用中

国水利水电出版社《水力学计算手册（第二版）》（武汉大学主编）中推荐的经验公式

法进行溃坝洪水计算。

①土坝溃坝决口长度 b值，根据黄河水利委员会经验公式：

2
1

4
1

4
1

1.0 HBKWb =

式中：b—为溃口宽度（m）；

W—溃坝时蓄水量（m³）；

B—溃坝时沿坝前水面宽度或坝顶轴线长（m）；

H—溃坝时水头或溃坝时坝前水深（m）；

K—与坝体土质有关的系数，粘土类取 0.65，壤土类取 1.3，本次计算取 1.0。
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②局部溃坝，坝址最大流量采用肖克列奇经验公式：

2
34

1

27
8 bH

b
BgQm ÷

ø
öç

è
æ=

式中：Qm—坝址处溃坝最大流量（m³/s）；

B—为主坝长度（m）；

b—为局部溃口宽度（m）；

H—为溃坝时坝前水深（m）；

g—为重力加速度（9.81m/s2）。

③根据《水力学计算手册》，溃坝最大流量向下游演算公式：

mm

Lm

VK
L

Q
W

WQ
+

=

式中：Qm—坝址处溃坝最大流量(m³/s)；

QLm—演进至下游某处的溃坝最大流量(m³/s) ；

W—水库溃坝时的库容(m³) ；

L—下游某处距坝址的距离(m) ；

V—河道洪水期断面平均流速，在有资料地区 V可取实测最大值，无资料地区时山

区取 5.0～3.0m/s，山丘区取 3.0～2.0m/s，平原区取 2.0～1.0m/s，结合流域实际情况，

本次计算取 5.0m/s。

Km—经验系数，综合反映河段断面、比降、糙率等因素的系数。山区取 1.5～1.1，

山丘区取 1.0，平原区取 0.9～0.8，本次计算取 1.3。

④根据《水力学计算手册》，洪水传播时间采用黄河水利委员会水利科学研究所实

验求得的溃坝洪水传播时间计算公式，最大流量到达时间计算公式为：

25.05.0
0

2.0

4.1

22
MhHW

LKt =

式中：K2—系数，等于 0.8～1.2，本工程 K2 取 1.0；

hM—最大流量时的平均水深（h），根据最大流量查水位流量关系曲线得；

H0—坝上游水深（m）；

W—可泄库容（m³）；

t2—最大流量到达时间（s）。
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溃坝洪水分析计算成果见下表 2.3-1。

表 2.3-1 青杠榜水库溃坝洪水计算成果表

位置
里程

（m）

河流比降

（前段—

本段）

溃口或

断面平

均宽度

（m）

溃坝洪峰

流量

（m³/s）

洪水水

深

（m）

地面高

程（m）

10年一遇洪

峰流量

（m³/s）

最大流

量

到达时

间（S）

水库大坝 0 57.56 9130 371.0

81.8

0

陈家湾 600 65.18‰ 45.19 6043 11.97 338.08 38

大庆口 900 65.16‰ 44.82 5169 9.41 343.25 67

烈祠湾 1500 60.27‰ 50.18 4010 8.55 334.82 144

大田榜 1700 58.74‰ 45.74 3731 7.65 321.98 175

竹林堡 2300 52.08‰ 42.08 3087 7.40 318.82 271

下湾 2600 57.50‰ 38.98 2841 6.87 296.27 327

花生丘 3200 50.50‰ 40.15 2452 6.18 292.43 443

易家庄 3700 47.58‰ 39.77 2200 5.93 312.65 549

2.3.2 洪水影响范围和程度

（1）影响范围

通过多年运行，青杠榜水库在校核洪水标准下泄洪对下游基本没有影响。考虑地震、

人类活动、工程事故、超标准洪水等各类突发事件对水库大坝安全的影响，最不利情况

是水库溃坝，溃坝洪水会对下游造成严重影响。下游影响范围内有：青杠榜水库下游有：

柏林村、思南村及通惠社区，居民 675 户，人口约 2100 人及 4000 亩耕地；有重要的綦

万高速公路和三綦公路。

（2）影响程度

青杠榜水库如果出现溃坝，洪水会对坝址下游附近的农户房屋造成结构受损甚至垮

塌，影响人身安全，居住人口约为 2100 人。洪水会冲毁坝址下游通惠街道柏林村、思

南村两侧的农田和山林，造成耕作物和林木的损失；大量洪水演进，坝址下游小河沟支

沟，河道狭窄不能满足大水量流通要求，洪水会从农田、乡村公路上方漫流，造成公路
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中断通行，对正在该路段通行的人员和车辆造成影响生命安全的严重后果，受影响的公

路段长度有 3000m 左右。

2.4 水污染后果分析

2.4.1 水库污染源主要途径

（1）水库上游居民丢弃生活垃圾、秸秆杂物、动物尸体等形成的水面漂浮物。

（2）水库藻类异常繁殖造成的水质变化。

（3）库周垂钓者的废弃物、周边居民洗衣物等的人为污染。

（4）人为投放化学毒剂以及其他恐怖袭击事件造成的蓄意污染水源。

（5）水库上游水塘、农田的水体受到污染后进入水库。

（6）其他污染源。

2.4.2 水污染带来的危害

（1）死亡有机质：来源于未经处理的生活污水，农业污水，垃圾等。造成的危害：

消耗水中溶解的氧气，危及鱼类的生存。导致水中缺氧，致使需要氧气的微生物死亡。

（2）有机和无机化学药品：来源于化学洗剂，农用杀虫剂，除草剂。危害：绝大

部分有机化学药品有毒性，它们进入会毒害或毒死水中生物，引起生态破坏。

（3）磷：来源于含磷洗衣粉，磷氮化肥的大量施用。危害：引起水中藻类疯长。

（4）石油化工洗涤剂：来源于家庭使用的餐具洗涤剂。危害：大多数洗涤剂都是

石油化工的产品，难以降解，严重污染水体。

（5）悬浮物：来源于土壤流失，向库内倾倒垃圾。危害：降低水质，增加净化水

的难度和成本。现代生活垃圾有许多难以降解的成分，如塑料类包装材料。

2.4.3 影响范围和严重程度

（1）供水对象的影响
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青杠榜水库是饮用水源地，直接供水对象为通惠自来水厂，设计供区人口 0.22 万人，

库水被污染后将影响供水对象的饮水造成影响。

（2）对下游的影响

青杠榜水库水质一旦遭到污染，将影响灌溉农田约 10423 亩。在农田灌溉期，水质

污染会影响灌溉水质。

2.5 人员转移方案

分析青杠榜水库的突发事件情况，最不利情况是水库大坝发生溃坝。青杠榜水库下

游为河沟、农田，海拔高差下降较小，当大坝突然出现溃坝，溃坝后的洪峰水体以立波

的形式，顺地形向下游极速推进，水流汹涌湍急，水量集中，下游河沟突然增加较大的

水深，可能挟带沟谷中的石块等不稳定体冲向下游，溃坝洪水造成的灾害是很大的。

因此当大坝出现溃决预兆时，应及时通知下游影响区域内的人员迅速转移，确保生

命和财产安全。

溃坝洪水影响区域的人员转移方案根据洪水影响范围、淹没水深和洪水到达时间进

行编制，明确转移人员、路线、方式、责任人等，具体见本预案后续章节
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3应急组织

3.1 应急组织体系

3.1.1 防汛抗旱指挥部

根据分级负责和属地管理的原则，水库的安全管理和防汛工作由綦江区通惠街道办

事处负责。

綦江区通惠街道办事处成立的通惠街道防汛抗旱指挥部负责本预案的启动，统一领

导和指挥青杠榜水库突发事件发生后的应急响应，组织领导与实施防汛抢险、人员疏散、

转移安置及灾后恢复等工作。

綦江区通惠街道办事处下设部门和辖区内卫生院、派出所以及水库所在地村委会等

为指挥部成员单位。应急组织体系如下图 3.1-1。

图 3.1-1 通惠街道应急组织体系图
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3.1.2 应急工作组

根据工作需要，在青杠榜水库突发事件应急抢险状态下，通惠街道防汛抗旱指挥部

下设防汛抢险组、综合协调组、技术支持组、信息处理组、服务保障组共 5个应急工作

小组，统一开展应急处置的指导、协调、抢险救灾、群众转移安置、社会维稳等工作。

防汛抗旱指挥部的各成员单位根据各自的职能职责，分别参与应急工作小组的应急

响应。各应急工作小组的组长由各成员单位的负责人担任，应急指挥部可以根据应急抢

险需要，临时抽调其他部门的人员参与各应急工作的抢险工作。

3.1.3 防汛抗旱指挥部人员组成

綦江区通惠街道办事处应对青杠榜水库突发事件的防汛抗旱指挥部组成人员如下

表所示。

表 3.1-1 防汛抗旱指挥部成员表

职位名称 姓名 职务 电话

指挥长 江光伟 通惠街道党工委书记 13509411984

常务副指挥长 温宏 通惠街道办事处主任 13594209037

副指挥长

赵亮 綦江区水利局局长 13983936715

李成胜 通惠街道人大工委主任 13883939208

王启彬 通惠街道党委副书记 13983644755

黎春 通惠街道应急分管领导 13320270055

余波 通惠街道水利分管领导 13896106669

成员：綦江区水利水电工程运行服务站、街道应急办、街道农服中心、街道派出所、街道武装

部、街道平安办、街道经发办、街道财政办、街道环建办、街道卫生院。

上述人员如因人事变动，由接任的人员担任（按职务）。

3.2 应急工作职责
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3.2.1 防汛抗旱指挥部职责

防汛抗旱指挥部主要职责：执行上级防汛指令，制定各项防汛措施，统一指挥防汛

工作。在紧急防汛期间，指挥协调水库防汛调度；根据需要，在全镇范围内调用应急物

资、设备、交通运输工具和人力，决定采取取土占地、砍伐林木、清除阻水障碍物、实

施陆地和水面交通管制以及其它必要的紧急措施。在水库突发事件发生后，组织有关部

门和单位做好受灾区域居民的生活保障、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、恢复生

产和重建家园，以及各项水毁水利工程设施的修复等救灾工作。

3.2.2 防汛抗旱指挥部成员单位职责

（1）綦江区水利水电工程运行服务站：负责协调水利局专家，分析发展态势，及

时提出抗洪抢险意见，供领导决策；对水库大坝出现的险情进行研判，对可能出现的险

情提出分析意见及建议采取的安全措施。

（2）綦江区通惠街道应急办：灾情发生后，协调电信部门、电力部门做好应急通

信、电力保障，确保防汛指挥、汛情、灾情信息的优先传递，协助镇武装部搞好突发事

件的处置工作。

（3）綦江区通惠街道农业服务中心：承担指挥部的日常工作，协调、监督、指导

水库防汛工作，加强水利工程管理，落实水利工程安全度汛措施，编制水库安全管理（防

汛）应急预案，储备防汛物资，落实抢险队伍，确保水利工程安全度汛。有洪水灾害时，

加强对水利工程的督查，做好预测预警，发现险情及时组织抢险、上报，有计划地进行

治理，做好水利工程的防汛调度，修复水毁水利工程，做好病险水库的除险加固。

（4）綦江区通惠街道派出所：维护灾区社会治安秩序，依法打击造谣惑众和盗窃、

哄抢防汛物资以及破坏防汛设施的违法犯罪活动；及时组织警力、设备参加抢险救灾。

做好灾区社会治安管理工作，维护好灾区的交通秩序，特别是要确保防汛指挥、抢险救

灾车辆和抢险救灾物资的运输畅通；协助组织群众从危险地区安全撤离和转移。

（5）綦江区通惠街道武装部：根据应急指挥部的要求，及时组织武装民兵队伍参

加抢险救灾行动，转移危险地区的群众。

（6）綦江区通惠街道平安办：灾情发生后，负责抢险救灾的报道工作，收集抢险
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救灾现场信息，及时发布最新动态信息。及时做好辟谣工作，安抚灾民思想波动情绪。

协助派出所维护好灾区的社会治安。

（7）綦江区通惠街道经发办：灾情发生后，安排好灾民的生活，特别是要救济好

孤寡老人、五保户、伤残人员等，优抚死难者家属，发动党政、企事业单位和社会团体

及个人开展救灾募捐活动。搞好应急抢险期间人员的后勤保障工作。

（8）綦江区通惠街道财政办：根据防汛需求编制防汛抢险（组织实施防汛等）经

费预算，根据受灾情况，（有关部门和受灾村社提出的申请）会同应急指挥部办公室在

年度预算内审核下拨经费，并监督使用。

（9）綦江区通惠街道规建环办：灾情发生后及时因受洪水堵塞的道路进行清淤，

确保救援物资的运送。做好受灾房屋、道路的损害记录；指导受灾村庄恢复生活、生产。

（10）綦江区通惠街道卫生院：水库突发事件发生后，及时组织医疗队伍和调运药

品深入灾区救治伤病员，切实做好灾区卫生防疫工作，防止疫病发生。

（11）通惠街道柏林村：负责本区域内的巡视检查、险情报告和跟踪观测；配合工

程抢险和应急调度；负责本区域内的预警信息传达；负责本区域内的居民组织疏散和转

移安置；参与预案演练；完成应急指挥部交办的其他任务。

3.2.3 应急工作小组职责

（1）防汛抢险组

组成：通惠街道武装部牵头，以通惠街道武装部组建的防汛抢险救灾常备队伍，政

府机关干部、派出所民警、巡防队员为基本力量，由各村组织的机动应急队伍为防汛抢

险救灾的主要力量。

职责：负责抢险救援工作。

（2）综合协调组

组成：通惠街道农业服务中心为牵头单位，人员由农服中心、经发办、平安办工作

人员组成。

职责：负责汛情、险情信息的收集；组织突发事件会商，制订处置工作方案，汇总、

传达和向上级报告灾情；负责协调各工作组的工作；负责发布人员撤离疏散信息；应急

抢险指令的上传下达；负责抢险救援过程中的宣传报道；指挥部的会商会议准备、记录

等；妥善做好受灾人员应急救济和伤亡人员的善后处理事宜；以及指挥部临时交办的工
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作。

（3）服务保障组

组成：人员由通惠街道应急办、规建环办、财政办、街道派出所、通惠街道卫生院

等部门抽调人员组成，水库属地村委会参与。

职责：负责在应急抢险期间供给抗洪抢险物资和必要的生活用品；应急车辆的调度

和协调工作；受灾和抢险人员医疗救护；受灾区域疫病防治；抢险救援资金的组织和落

实；应急抢险的秩序维持与交通管制；应急通信的协调；应急救援用电保障；撤离或转

移被洪水围困的群众；组织灾民的临时安置及生活保障；以及其他服务保障工作。

（4）技术支持组

组成：主要由通惠街道农业服务中心水利主管人员，以及依托綦江区水利局专家组

成。

职责：应急指挥部指定人员收集水库工程状况；随时掌握天气雨情和水情，分析发

展态势，及时提出抗洪抢险意见，供领导决策；对水库大坝出现的险情进行研判，对可

能出现的险情提出分析意见及建议采取的安全措施；涉及工程抢险时，向綦江区水利局

请求抽调工程技术人员进行技术指导。

（5）信息处理组

组成：主要由通惠街道农业服务中心水利管理人员和青杠榜水库防汛巡查责任人组

成，平安办参与。

职责：水库防汛巡查责任人负责收集青杠榜水库实时水位的变化情况和水库大坝的

运行情况、泄洪情况；险情报告和跟踪观测，上报至应急指挥部；负责受灾区域人员情

况的收集；通惠街道农业服务中心负责收集水情、雨情、工情资料；负责灾情抢险队伍

的行进位置和抢险进展情况收集；平安办负责收集抢险救灾影像资料，做好宣传工作；

发布汛情公告，安定民心；完成指挥部临时交办工作。

应急响应期间，各应急工作小组实行 24 小时值班制度。

3.2.4 水行政主管部门

区水利局作为青杠榜水库水行政主管部门，负责提供专业技术指导，职责为：参与

预案实施全过程，提供应急处置技术支撑；参与应急会商，完成应急指挥机构交办任务；

协助建立应急保障体系，指导预案演练。
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3.2.5 水库主管部门

青杠榜水库主管部门为綦江区水利水电工程运行管理服务站，负责组织预案编制和

险情处置，职责为：筹措编制经费，组织预案编制；参与预案实施全过程，组织开展工

程险情处置；参与应急会商，完成应急指挥机构交办任务；组织预案演练。

3.2.6 水库管理单位

由于青杠榜水库平时管理已由綦江区水利水电工程运行服务站委派给綦江区南州

劳务有限公司，所以平时运行管理由綦江区南州劳务有限公司负责，綦江区水利水电工

程运行服务站行对该公司的管理进行监督、指导作用；参与应急会商；完成应急指挥机

构交办的任务。

其管理单位主要负责组织预案编制和险情处置；负责水库巡视检查、险情报告和跟

踪观测；参与应急会商；参与预案实施全过程，配合开展工程抢险和应急调度，完成应

急指挥机构交办任务，参与预案演练。

为确保青杠榜水库的安全度汛，水库管理单位明确责任如下：

（1）严格执行水库汛期控制运用计划，水库溢洪前要通知下游各村社。

（2）定期对水工建筑物及机械设备进行检查，发现隐患及时制定处理方案，报告

綦江区通惠街道办事处、綦江区水利水电工程运行服务站协助处理。发现水库有任何异

常情况须立即报告綦江区通惠街道防汛抗旱指挥部。

（3）在汛期或非汛期的特殊天气要昼夜值班，遇突发性灾害天气时，应向綦江区

通惠街道办事处及区水利局、区应急管理局、綦江区水利水电工程运行服务站报告实时

雨情、水情及工程设施情况。

（4）做好雨情、水情预测工作。完善降雨、水位、位移的观测和资料整理、分析

工作。

（5）维护好通讯设备。

（6）负责保管应急物资，不得遗失或挪作他用。每年 3 月前检查一次，不足部分

要负责补足。

（7）按要求通知有关人员做好准备或值班、抢险。
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（8）指定人负责出现突发事件时向下游村社报警。

（9）制定安全、防汛技术人员责任制和岗位责任制。

（10）抢险期间，做好抢险人员的食宿安排，组织抢险所需物资
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4监测预警

4.1 险情监测

4.1.1 巡查监测目的

为提高应对水库突发事件的能力，按照“早发现、早报告、早处置”的原则，綦江

区水利水电工程运行服务站要针对水库大坝可能发生的各种突发事件，完善预测预警机

制，开展风险分析，防患于未然。在日常工作中，綦江区水利水电工程运行服务站和綦

江区南州劳务有限公司等单位要对水库重点部位、设施等进行巡查监测，做好风险分析；

在汛期，对库区雨情、水情、大坝、溢洪道等加强巡视监控，对水库大坝可能发生的各

种突发事件提前进行预警。

4.1.2 巡查频次和人员

青杠榜水库的安全巡视检查主要由綦江区南州劳务有限公司对日常安全巡视检查

工作负责，綦江区水利水电工程运行服务站依法对水库大坝安全巡视检查实行管理和监

督。水库的巡查监测部位、内容、方式、人员及频次如下表所示。

表 4.1-1 水库监测巡查表

巡查人员 巡查频次 巡查内容 巡查方式

水库巡查责任人

非汛期每周巡查 1 次，汛期

每天 1 次，超过设计洪水位

时每天 2 次，超过校核水位

时连续巡查监测。

大坝：坝顶有无裂缝、变形，混凝土

面板有无破损、裂缝；面板表面有无

不均匀沉降，面板和趾板接触处沉

降、错动、张开情况；有无裂缝、剥

落、滑动、隆起、塌坑、散浸、冒水

等现象

溢洪道：进出口处有无杂物堆积堵

现场检查

水库技术责任人
每年不少于 3 次，汛期视情

况加大频次。
现场检查

水库管理单位责 每年不少于 3 次，汛期视情 现场检查
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塞，排水通道是否完好，消能设施是

否缺失、损毁、破坏、冲刷，是否有

土石料堆积现象。下泄水流是否淘刷

坝脚。

放水设施：放水阀开关是否灵活，管

道有无破损，放水管出口有无堵塞，

连接法兰是否漏水等其他不安全因

素。

其他：变形和位移监测设施是否完

好，通讯设施是否完好、畅通；交通

设施有无损坏及障碍。

任人 况加大频次。

水库主管部门和

政府责任人

每年汛前、汛中、汛后组织

开展至少 3 次。
现场检查

4.1.3 检查内容

1.库岸巡视检查的内容及要求严格执行国家《混凝土坝安全监测技术标准》

（GB/T51416-2020）等相关标准。检查发现的问题应按要求及时进行上报并整改。

2.坝址日常监测工作按《枢纽工程管理制度》的要求执行：

（1）大坝巡视检查：

①坝顶

坝顶路面是否平整，有无明显起伏、坑洼、裂缝、变形、积水等现象；

防浪墙是否规整，有无缺损、开裂、错断、倾斜、挤碎、架空等现象；

两侧坝肩与两岸坝端有无裂缝、塌陷、变形等现象；

坝顶车辆通行有无危害大坝安全和影响运行管理的问题。

②上游坝坡

坝坡是否规整，有无滑塌、塌陷、隆起、裂缝、淘刷等现象；

护坡是否完整，有无缺失、破损、塌陷、松动等现象；

近坝水面线是否规整，水面有无漩涡（漂浮物聚集）、冒泡等，有条件时检查上游

铺盖有无裂缝、塌坑。

③下游坝坡

坝坡是否规整，有无滑动、隆起、塌坑、裂缝、雨淋沟，以及散浸、集中渗水、流
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土、管涌等现象；

护坡是否完整，有无缺失、破损、塌陷、松动、滑塌等现象；

排水系统是否完整、通畅。

④下游坝脚与坝后

排水棱体等导渗降压设施有无异常或破坏；坝后有无影响工程安全的建筑、鱼塘等

侵占现象。

⑤生物侵害

坝体有无白蚁、鼠害、兽穴、植物等生物侵害现象。

⑥近坝岸坡

边坡有无滑坡、危岩、掉块等现象。

（2）溢洪道巡视检查：

①进口段

有无人为加筑子堰、设障阻塞、拦鱼网或其他影响防洪安全的问题；

进口水流是否平顺，水流条件是否正常，有无必要的护砌；

边坡有无冲刷、开裂、崩塌及变形。

②控制段

堰顶、边墙、溢流面、底板有无裂缝、渗水、剥蚀、冲刷、变形等现象；

伸缩缝、排水孔是否完好。

③消能工

有无缺失、损毁、破坏、冲刷、土石堆积等现象。

④工作交通桥

有无异常变形、裂缝、断裂、剥蚀等现象。

⑤行洪通道

下游行洪通道有无缺失、占用、阻断现象；下泄水流是否淘刷坝脚。

（3）放水设施

放水阀开关是否灵活，放水是否顺畅，放水管道有无破损，放水管出口有无堵塞，

连接法兰是否漏水等其他不安全因素。

3.变形监测

青杠榜水库大坝变形监测，主要是坝体的表面变形、位移等观测。表面变形观测包

括沉降位移和水平位移。水平位移中包括垂直坝轴线的横向水平位移和平行坝轴线的纵



綦江区青杠榜水库大坝安全管理（防汛）应急预案 4监测预警

重庆市瑞禹水利水电工程勘察设计有限公司 28

向水平位移。

4.渗流监测

青杠榜水库只有渗流压力监测，采用大坝安全监测自动化系统。每周取数一次，库

水位骤升骤降或持续高水位时每 24 小时取数一次。取数后绘出各段面浸润线。如大坝

安全监测自动化系统出现故障，应进行人工观测，保持监测数据的连续性、完整性。

5.水污染事件预测

按照早发现、早报告、早处置的原则，对库内环境及污染源信息进行监控，预防突

发环境事件的发生，主要措施：

开展污染源调查。由水库管理单位同当地政府定期组织对库域内及库岸存在环境安

全隐患进行调查摸底，及时掌握辖区内污染源种类及分布情况，及时发现和消除环境污

染事件安全隐患，完成水库管理单位各种文件、资料的管理工作，建立风险管理系统，

根据风险管理数据进行风险发生可能性分析、损害后果分析，完善风险防控措施。建立

相应的数据库。

4.2 险情报告

4.2.1 报告

水库巡查人员通过巡视检查，发现水库建筑物出现险情、水位超标等情况，应立即

上报。水库险情上报的条件、时限和报告方式等见下表。

表 4.2-1 水库险情报告条件表

序

号

上报条件 上报单位

1 溢洪道正常溢洪但水位继续上涨

綦江区南州劳务有限公司

綦江区水利水电工程运行管理服务站

2 超过水库设计水位且继续上涨

3 大坝出现裂缝、变形、渗水

4 放水阀门无法开启

5 水库水体受到污染：如进入油污或化学品，出现多处
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序

号

上报条件 上报单位

死鱼现象，水体颜色异常等

6 库区沿岸有滑坡等地质灾害现象

7
其他危及水库大坝安全现象：坝顶公路交通事故、人

为破坏等。

4.2.2 报告流程、时限

水库险情信息的报告按属逐级上报的原则进行。

发现水库险情，水库巡查责任人（李洪）立即向水库技术责任人（綦永红）汇报，

水库技术责任人（綦永红）接报后立即向水库管理单位责任人（刘冲）报告，管理单位

责任人（刘冲）接报后向水库主管部门责任人（赵亮）报告，主管部门责任人（赵亮）

再与政府责任人（温宏）经过会商，预测水库可能发生安全事件的影响范围和可能造成

的危害，决定是否启动应急预案，并向区应急局。

水库险情报告的顺序为：

水库巡查责任人→水库技术责任人→水库管理单位责任人→水库主管部门责任人

→水库政府责任人→区应急局（电话：61271258）

如果水库可能出现溃坝的安全事件的报告可不受此限制，可越级上报。

4.2.3 报告内容

水库险情的报告内容包括：

（1）发生险情的水库名称、地址。

（2）水库事故或险情发生的时间、简要过程。

（3）水库事故或险情的现状和发展趋势预测。

（4）造成的直接经济损失及人员伤亡情况。
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4.2.4 报告方式

水库险情上报的初报主要采用移动电话报告形式，如果电话不通，可采用网络微信、

QQ 等形式，或直接派专人专程开车当面汇报。后续报告以书面形式进行。

4.2.5 书面报告

书面报告的主要内容包括：

（1）水库工程概况（责任人姓名及联系方式）；

（2）水库出险情况（险情发生的时间、部位、水位、险情种类等）；

（3）水库险情后的应急处置情况（已采取的措施）；

（4）造成的直接经济损失及人员伤亡情况。

4.3 跟踪观测

水库行政责任人和主管部门责任人接到水库险情报告后，立即指派水库主管单位责

任人亲自赶赴水库现场，指导水库巡查责任人加强水库水位和险情变化的跟踪观测，做

好观测记录和后续报告等工作。

4.4 预警发布

4.4.1 预警发布权限

通惠街道防汛抗旱指挥部根据水库突发事件情况报告，以及未来的降雨量预测、库

水位情况、出库流量、水库设施情况以及下游可能受到的灾害影响情况，组织应急会商，

分析研判事件性质、发展趋势、严重程度、影响范围、可能后果等，确定预警级别和响

应措施，由防汛抗旱指挥部指挥长（或授权专人）适时发布预警信息。预警信息包括突

发事件的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施等。

预警级别提升或者解除预警的，及时补充发布。任何人未经授权，严禁擅自对外发
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布相关危险信息。

4.4.2 预警对象

预警信息的发布对象为：水库下游可能受影响区域的人员、防汛抗旱指挥部成员、

拟参与应急抢险的人员，其他与应急抢险有关的人员。

所有单位和人员收到预警信息后，做好应急准备，随时准备开展抢险行动或撤离危

险区域。

4.4.3 预警方式

预警信息的发布、调整和解除，可通过电话、广播、宣传车、微信群通知或组织人

员逐户通知等方式进行。

应急指挥部各成员单位及相关人员的联系电话见附件。受影响区域内居民的电话由

属地村委会负责收集存档，以备应急需要。

4.5 预警级别

根据水库险情的严重和紧急程度，以及可能导致的的后果，预警级别从高到低分Ⅰ

级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级，分别表示特别严重、严重、较重、一般。根据水库突发事件情

况及水库上、下游实际情况，预警级别划分情况见表 4.5-1。

表 4.5-1 预警级别划分标准

预警级

别

严重程

度
可能的后果

Ⅰ级
特别严

重

①暴雨洪水导致库水位超过校核洪水位及以上（H=370.78），大坝可能漫顶或即

将漫顶；

②大坝出现特别重大险情，溃坝可能性大；

③洪水淹没区内人口 1500 人以上。

Ⅱ级 严重 ①暴雨洪水导致库水位超过设计洪水位及以上（H=370.00m），可能持续上涨；
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预警级

别

严重程

度
可能的后果

②大坝出现重大险情，溃坝可能性较大；

③洪水淹没区内人口 300 人以上。

Ⅲ级 较重

①降雨导致库水位超过历史最高洪水位（H=367.995m）；

②大坝出现较严重险情；

③洪水淹没区内人口 30 人以上；

④1000 人以上供水任务的水库水质被污染。

Ⅳ级 一般

①库水位超过正常蓄水位或溢洪道堰顶高程（H=367.99m），而且库区内可能有

较强降雨过程；

②大坝存在严重安全隐患，出现险情迹象；

③1000 人以下供水任务的水库水质被污染。
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5应急响应

5.1 应急响应启动条件

5.1.1 会商启动

当通惠街道防汛抗旱应急指挥部发布预警信息后，应根据相应的预警级别，会商决

定是否启动相应级别的应急响应，指令各应急工作小组负责人和组员立即到位，采取应

急处置措施，包括但不限于洪水的应急调度、工程抢险、人员转移等。

5.1.2 直接启动

当水库大坝遭遇如下情况之一，并将造成重大或特别重大损失，可直接启动本预案。

（1）遭遇校核洪水以上，水库工程出现重大险情，大坝溃决或即将溃决。

（2）地震或地质灾害造成大坝溃决或即将溃决。

（3）人为破坏等其他原因造成大坝溃决或即将溃决。

（4）库区水质污染，严重威胁居民饮用水安全。

以上情况即将造成人员伤亡或重大或特别重大损失，水库政府责任人在收到险情信

息后可直接启动本预案，立即组织指挥应急抢险救援。

5.2 应急响应

5.2.1 分级

根据水库大坝安全（防汛）突发事件可能后果的严重程度，对应预警级别，现场指

挥部根据预警级别决定是否启动对应级别的应急响应。可能造成特别严重后果的Ⅰ级预

警启动Ⅰ级响应；可能造成严重后果的Ⅱ级预警启动Ⅱ级响应；可能造成较重后果的Ⅲ
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级预警启动Ⅲ级响应；险情一般的Ⅳ级预警启动Ⅳ级响应。

直接启动的响应级别为Ⅰ级响应。

在应急处置过程中，要根据水库突发事件的事态变化和抢险控制效果等情况，及时

调整响应级别。

应急响应流程见附件。

5.2.2Ⅳ级响应

表现为库水位超过正常蓄水位或溢洪道堰顶高程（367.99m），而且库区内可能有

较强降雨过程；水库大坝存在严重安全隐患，出现险情迹象；水质受到污染等情况。

当水库巡查责任人发现上述险情后应立即向技术责任人报告，技术责任人向管理单

位责任人报告，管理单位责任人向主管部门责任人和政府责任人汇报，经会商启动Ⅳ级

预警。在水库技术责任人或者管理单位责任人核实确认险情后，由水库主管部门责任人

作出相应部署，启动Ⅳ级应急响应：

（1）指挥部立即开展工作，通知应急工作小组负责人及成员进入应急响应状态。

（2）立即通知各应急工作小组的负责人做好抢险人员、物资和装备准备，根据情

形采取必要的处置措施。

（3）通知下游通惠街道相关涉险村、社落实好领导带班值守和巡查人员现场值守，

加强巡视检查和雨情、水情测报，做好汛情的预测与分析，做好上传下达。

5.2.3Ⅲ级响应

表现为降雨导致库水位超过历史最高水位（367.995m，低于设计洪水位）；大坝出

现较严重的险情。

当水库巡查责任人发现上述险情后，应立即向技术责任人报告，技术责任人向管理

单位责任人报告，管理单位责任人向主管部门责任人和政府责任人汇报，经会商启动Ⅲ

级预警。在水库技术责任人或者管理单位责任人核实确认险情后，由水库政府责任人作

出相应部署，启动Ⅲ级应急响应。

Ⅲ级响应在已经启动的Ⅳ级响应基础上，还应做好下列工作：

（1）指挥部通知涉险村、社负责人，再由村、社负责人通知水库下游淹没区内居
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民，做好转移撤离准备。

（2）各应急工作小组人员、临时组织的防汛抢险队伍、所有拟参与应急抢险相关

行动的人员进入待命状态。

（3）通知通惠街道卫生院做好现场救护工作准备。

（4）指挥部指令保障服务组负责做好防汛抢险物资准备，安排 1 名专职人员随时

掌握最新水雨情动态，及时向现场指挥负责人报告。

（5）指挥部组织专家研判现场情况，研究应对措施，向各应急工作小组发布应急

抢险指令，开展应急处置。

（6）指挥部负责各应急处置组之间的协调工作，包括人员调配、信息通报、相互

配合等。

（7）指挥部指定人员收集抢险进程中的有关信息，组织专家分析研判，向上级政

府报告抢险进度和控制效果，险情的预期走势，请求支援的事项等。

当险情已经得到有效控制或排除时，经水库技术负责人核实后，上报现场指挥部，

经现场指挥部批准，结束Ⅲ级响应。

5.2.4Ⅱ级响应

表现为严重洪水，坝前水位达到设计洪水位且将继续上涨（370.00m）；大坝出现

重大险情，溃坝可能性较大。

当水库巡查责任人发现上述险情后应立即向技术责任人报告，技术责任人向管理单

位责任人报告，管理单位责任人向主管部门责任人和政府责任人汇报，经会商启动Ⅱ预

警。在水库技术责任人或者管理单位责任人核实确认险情后，由水库政府责任人作出相

应部署，启动Ⅱ级响应。

Ⅱ级响应在Ⅲ级应急响应已采取的应对措施外，还需做好下列工作：

（1）立即将紧急情况上报至区应急局、区水利局。

（2）指挥部通知涉险村、社负责人做好先期处置和人员转移工作，责令防汛抢险

队伍到达出险现场，进入待命状态。并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准

备。

（3）指令防汛抢险队伍到达出险现场，进入待命状态，指令各应急处置组立即进

入抢险状态，相关人员立即赶赴现场。
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（4）指挥部指令抢险救援组采取电话、短信、广播、鸣锣和登门入户等各种方式，

通知水库下游村民，按照转移方案，立即进行转移撤离，必要时组织车辆协助人员转移

以加快转移进度。

（5）指挥部协调通惠街道派出所组织对应急区域的公路实行道路交通管制，禁止

任何非抢险人员、车辆通行，保障救援车辆应急通道畅通，配合应急工作人员将转移人

员转移至临时安置点。

（6）指挥部指令信息处理组收集抢险救灾现场信息，经授权后及时发布最新抢险

动态信息，报道灾情一线抢险救援情况，防止谣言出现。

（7）指挥部组织人员收集有关信息，组织水利、水文、气象和建筑安全等方面的

专家分析研判险情控制方案和效果，提出下一步抢险计划，由指挥长做出后续的抢险命

令。

（8）指挥部保证抢险物资的调集和运输，必要时征调社会车辆参与抢险物资运送，

调集工程机械参与抢险。

（9）指挥部协调通惠街道卫生院负责抢险现场出现的受伤人员救护工作，出动救

护车辆和救护人员，及时开展现场救护。

（10）通惠街道防汛抗旱指挥部开始动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的

准备，在得到现场指挥部的允许后，组织其他村社、机关人员、巡防员和志愿服务者参

与抢险支援。

当险情已经得到有效控制或排除时，经技术支持组专家现场核实后，上报现场指挥

部，经批准后结束Ⅱ级响应。

5.2.5Ⅰ级响应

表现为特别严重洪水，坝前水位超过校核洪水位（370.78m），洪水已漫顶或即将

漫顶；大坝出现特别重大险情，溃坝可能性大。

发生Ⅰ级险情后，水库技术责任人接报后立即向水库管理单位责任人报告，水库管

理单位责任人向水库主管单位责任人报告，水库主管单位责任人向水库政府责任人和通

惠街道防汛抗旱指挥部报告，确定险情等级为Ⅰ级后，通惠街道防汛抗旱指挥部指挥长

立即赶赴水库现场，作出相应工作部署，启动Ⅰ级响应行动，同时将情况上报区防汛指

挥部、区政府。
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Ⅰ级响应行动，除采取Ⅱ级响应行动中的有关措施外，增加以下措施：

（1）向区防汛抗旱指挥部申请支援，建议启动区级预案二级响应，配合开展抢险

救援工作。

（2）通惠街道办事处进入全面应战状态。组织力量，要求下游通惠街道涉险村、

社负责人采取电话、手摇报警器、高音喇叭、锣鼓等方式继续通知居民进行人员撤离和

财产转移，同时动员组织辖区内有能力的单位和个人根据指挥参与抗洪抢险。

（3）现场指挥部命令区综合应急救援队队伍和专家组全部参与抢险，协助好通惠

街道抢险救灾工作；

（4）区民政局（救灾办）、区水利局、通惠街道卫生院、通惠街道派出所、电力

公司、供水公司、通讯公司等责任单位各自到位，保障安置受灾群众食、宿、通讯、用

水、用电基本需要，保障现场基本医疗条件和治安秩序良好。

水库大坝溃坝后应急救援、救灾工作完成后，经綦江区防汛抗旱指挥部下达指令结

束Ⅰ级响应。

5.3 应急处置措施

5.3.1 应急调度

（1）调度方案

根据水库突发事件的不同类型，依照綦江区通惠街道青杠榜水库调度运用方案执

行。

（2）水库调度权限、执行部门

水库调度权限由通惠街道防汛抗旱领导小组调度。水库巡查责任人、水库技术责任

人遵照执行。

5.3.2 工程抢险

（1）根据青杠榜水库突发事件的性质、发展、位置和特点等情况，工程抢险采取

的措施包括但不限于下表所示。
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表 5.3-1 抢险措施情况表

序

号

突发事件险情处理措施 所需抢险物资

险情

种类
抢护方法 名称及数量

储备（开采或

采购）地点

1

漫 顶

或 即

将 漫

顶

1.全开放水阀放水；2.采用抽水泵、虹吸管等办法降低库

水位；3.用塑料布对坝体进行覆盖；4.用消防沙袋对防浪

墙进行垒高；5.紧急情况下在水库溢洪道一侧坝肩山体

进行开挖增大泄流。

抽水泵 2台，

虹吸管 5根

镇 应 急 物 资

库，请求调拨

或市场购买

2
坝 体

裂缝

1.横墙隔断：适用于横缝。在裂缝坝段临水方面做前戗，

沿裂缝开挖沟槽，如背水坡已有漏水，还应同时在背水

坡做好反滤导渗；2、纵缝处理：加强观测，分析产生裂

缝原因，如裂缝由滑坡、坍塌等原因引起，则立即采取

相应措施抢护。一般可遮盖缝口，阻止雨水进入。

编织袋或麻

袋，沙石料、

铁丝或绳索，

根据护坡板

数量确定

编织袋、铁丝

由镇应急物资

库 调 拨 或 购

买，沙石料购

买

3 管涌

1.反滤导渗：在管涌范围较大，孔眼较多的地方，险情

不太严重，做围井困难时，可直接按反滤要求，采取铺

设土工布，其上盖碎石、砂袋然后块石；2.反滤围井：

管涌险情较严重时，在冒水孔处，清除杂物，挖去软泥，

周围用土袋做成围井，井壁与地面严密接触，井内按反

滤要求，铺设土工布后碎石，围井高度以能使冒水不挟

带泥沙为宜，在井口安设排水管使渗出清水流走，以防

溢流冲塌井壁；3.蓄水反压法:利用管道引水入塘或临时

安装抽水机注入水塘，抬高塘坑水位，制止冒沙现象。

编织袋、砂石

料、彩条布、

粘土等，数量

估算

编织袋、沙石

料、彩条布由

物资库调拨或

市场购买，粘

土附近开采

4

外 坝

坡 渗

漏

坡面轻微渗出清水，坝身稳定，渗漏无发展可严密监视，

当渗漏水从背水坡溢出形成散浸时，开挖导渗沟进行排

水，当散浸面积较大，采用贴坡培厚导渗，如果渗水严

重或发生浸水集中冲刷则需要抢护，临水坡采用透水性

较小的编织袋装填粘土压护，背水坡辅筑反滤体和反滤

料。

编织袋、铁

铲、锄头、粘

土等，数量估

算

编织袋、铁铲

由物资库调拨

或市场购买，

粘土附近开采
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5

溢 洪

道 和

放 水

设 施

裂缝

环氧砂浆堵漏，防水快沙浆堵漏。

水泥、砂、沥

青麻丝、环氧

树脂等，数量

估算

物资库调拨或

请 求 上 级 调

拨，市场购买

上述险情的抢险措施，应根据实际情况，请求技术支持组的专家指导，制定相应可

行的方案，经应急指挥部同意后实施。

（2）工程抢险队伍主要依靠具有一定工程施工经验的社会单位和人员，由应急指

挥部召集和调度，通惠街道组建的抢险队伍全力配合开展工作。

（3）工程抢险应急物资的主要依靠镇应急物资库储备的应急物资，如不是常备物

资，可请求上级调拨，或采用市场购买的方式解决。应急物资由综合协调组和服务保障

组负责调集、采购和运输。

5.3.3 人员转移

（1）险情、转移信号发布

一旦青杠榜水库出现险情（Ⅱ级及以上），由现场指挥部发布预警（险情）信号和

转移命令，然后由涉险村、社组织本村干部，到水库大坝下游淹没区农户，发布险情信

息并安排转移。

险情转移信号发布（II 级及以上）：鸣锣、吹哨子、电话、微信等告知村民做好转

移的准备，服从指挥有组织、有纪律按线路转移。

（2）转移的线路及安置地点

在发生Ⅱ级及以上险情的情况下，人员转移主要采取就地河沟两侧高处转移的方

式，迅速离开危险地带躲避溃坝带来的洪水灾害。

距离水库较近的人员沿山谷往山顶转移；下游受影响的居民沿两侧山体高处转移至

临时安置点。待青杠榜水库洪水消退后，再转移至集中安置点，集中安置点设置在通惠

街道柏林村村委会；如人身安全未受影响待险情解除后则自行撤离，如受到影响则统一

转移到通惠街道卫生院接受医疗救治。

人员转移的路线见下节。
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6人员转移

6.1 人员转移方案

根据“以人为本”的原则，在水库突发事件可能导致的溃坝洪水到达之前，将受洪

水危及的人员转移到安全地带。人员转移方案见下表。

表 6.1-1 青杠榜水库下游人员转移方案

乡镇、村社指标 户 人口 转移路线 安置地点 负责人 联系电话

三角镇

柏林村 200 600 柏林村级公路 柏林村村办公室 廖长春 13637739289

思南村 235 700 思南村级公路 思南村办公室 高小燕 15923367165

通惠社区 240 800 通惠大道 通惠街道办公室 张登强 15823325588

6.2 转移路线

水库坝脚及坝址下游涉险居民就近向房屋附近的高地转移，转移由所在地村居委会

书记负责。转移时就近和就地转移以便规避险情，到达相对安全区域后再转移至安置点。

受影响公路段的人员转移向公路两端或就近高处安全地带转移。转移线路见附录 5。

6.3 转移启动条件

当青杠榜水库大坝突发事件经过应急调度和工程抢险，仍有溃坝可能，现场应急指

挥部可根据相应的响应级别，指令下游受影响区域内的人员转移或做好转移准备。

Ⅲ级响应启动时人员做好转移准备，等待后续转移指令；Ⅱ级响应启动时先由所在

地村居委会书记通知转移人员随时做好转移准备，然后根据抢险进度由现场指挥部指令

应急工作小组协助转移大坝下游全部受影响范围内的人员；Ⅰ级响应启动时继续转移包
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括下游公路等全部受影响范围内的人员。

6.4 转移警报

6.4.1 转移准备通知

以现场指挥部名义，通过广播、电话、短信、微信等形式发布，或由所在地村居委

会派人逐户通知的形式，传达到需转移人员。

6.4.2 转移警报

在传递转移通知时利用喊话器或鸣锣连续两分钟时间，一旦警报发出，所有人员立

即转移。

6.5 组织实施

6.5.1 转移责任人

青杠榜水库溃坝后下游人员的转移由所在地村居委会书记负责，通惠街道派出所为

转移提供秩序维持和治安保卫，必要时应急指挥部协调提供转移应急车辆。

在转移过程中做到互相协调，尽量控制灾害范围，最大限度地减少灾害损失。

6.5.2 转移命令

人员的转移命令由现场指挥长下达，综合协调组和服务保障组全力配合。

6.6 人员安置要求

转移居民可在安置点临时安置，现场指挥部统一协调保障转移人员的食宿、医疗等
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要求，维持安置点治安秩序。

险情过后对转移居民的住房等生产生活设施进行危险排查，如果有房屋结构受损、

次生滑坡等灾害，需要排除危险后才能允许居民返回，禁止转移人员私自返回。
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7应急保障

7.1 应急队伍保障

水库突发事件发生后，开展应急救援处置的队伍主要依托通惠街道水库及重点山坪

塘溃坝抢险队伍。该队伍包括通惠街道办事处机关党员干部和基层民兵组成。

在紧急情况下，通惠街道防汛抗旱指挥部还可以动员辖区内义务消防队员、其他单

位的人员、志愿者等协助救援工作。

如果通惠街道的应急救援队伍不能满足抢险需求，现场指挥部应向区人民政府、区

应急局、区水利局报告，请求区政府调动专业救援队伍，协调其他社会力量参与应急处

置。

7.2 救援物资保障

綦江区南州劳务有限公司具体负责应急物资储备及管理工作，并设立防汛抗旱应急

物资专用库房，确保应急所需物资及时供应。綦江区南州劳务有限公司加强对物资储备

的监督管理，严禁私自挪用。同时，定期对应急物资进行清点和质量检查，如遇应急物

资过期或腐蚀损坏，及时给予以补充和更新（应急物资清单见附表）。

7.3 交通、通信及电力保障

（1）綦江区通惠街道防汛抗旱指挥部负责抢险期间的抢险车辆安排和调度，包括

物资和人员运输车辆，必要时可征调社会车辆。

（2）綦江区通惠街道派出所负责保证紧急情况下应急交通工具的优先通行，必要

时开展交通管制，确保抢险道路的安全畅通，确保抢险救灾物资和人员能够及时、安全

送达。

（3）綦江区通惠街道应急办负责与电力、通讯部门联系，确保抢险救灾期间的供

电、通讯正常，保证抢险救灾工作的开展。
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7.4 经费保障

水库突发事件经费由綦江区通惠街道财政办统一申报，经区财政局审核后按规定列

入年度财政预算。

7.5 其他保障

7.5.1 卫生防疫保障

卫生防疫工作由綦江区通惠街道卫生院负责组织，并负责医疗器械、药品和设施的

储备，同时做好灾后突发传染病的预防及治病措施。对水源水质进行检验和饮水消毒，

检查饮食卫生，防止食物中毒，搞好环境卫生及防疫工作。

7.5.2 治安保障

綦江区通惠街道派出所负责对灾区重点区域、重点场所、重点人群、重要物资和设

备的安全保护，依法严厉打击破坏抗洪救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾

工作的顺利进行。必要时，依法采取有效管制措施，控制事态，维护社会秩序。

7.5.3 宣传报道

綦江区通惠街道平安办负责与媒体单位联系，请求他们帮助及时向社会各界宣传报

道突发事件抢险救灾情况，充分利用媒体的宣传手段，协助抢险救灾工作的开展，安定

民心，鼓舞士气。
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8宣传演练

8.1 宣传

綦江区水利水电工程运行服务站通过发放宣传手册、制作公告牌、公示栏、召开群

众大会等手段，广泛宣传水库应急知识以及预防、避险、自救、互救、减灾等常识，增

强公众的忧患意识、责任意识和自救、互救能力。

8.2 培训

綦江区水利水电工程运行服务站负责对水库巡查责任人和水库技术责任人进行应

急技术培训，以提高对水库大坝异常情况的判定、报告以及紧急情况下的应急处置能力。

本预案发布实施后，由綦江区水利水电工程运行服务站组织相关人员对应急预案进

行培训。培训人员必须包括水库所在地的村委会负责人、村干部，综合救援队伍的相关

负责人，通惠街道防汛抗旱指挥部的相关人员，以及与预案实施密切相关的人员。

预案培训以举办培训班集中统一培训为主，培训材料由綦江区水利水电工程运行服

务站负责。

8.3 演练

为了保证水库突发事件发生时，应急救援组织机构的各部门能够熟练有效地开展应

急救援工作，綦江区水利水电工程运行服务站应定期开展针对不同事故类型的应急救援

演练，不断提高实战能力。同时在演练实战过程中，总结经验，发现不足，并对演练方

案和应急救援预案进行完善。

1、应急救援演练的形式

水库突发事件应急救援演练可分为桌面演练、功能演练和全面演练。

①桌面演练由綦江区通惠街道防汛抗旱指挥部、綦江区水利水电工程运行服务站、

綦江区南州劳务有限公司及水库关键岗位人员参加，按照应急预案及其标准工作程序，
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讨论紧急情况时应采取行动的演练活动，其主要目的是锻炼参演人员解决问题的能力，

以及解决应急组织相互协作和职责划分的问题。

②功能演练是针对某项应急响应功能或其中某些应急响应行动举行的演练活动，主

要目的是针对应急响应功能，检验应急人员以及应急体系的策划和响应能力。演练完成

后，除采取口头评论形式外，还应向綦江区通惠街道防汛抗旱指挥部提交有关演练活动

的书面汇报，提出改进建议。

③全面演练指针对应急预案中全部或大部分应急响应功能，检验、评价应急组织应

急运行能力的演练活动。全面演练一般要求持续几个小时，采取交互式方式进行，演练

过程要求尽量真实，调用更多的应急人员和资源，并开展人员、设备及其他资源的实战

性演练，以检验相互协调的应急响应能力。与功能演练类似，演练完成后，除采取口头

评论、书面汇报外，还应提交正式的书面报告。

2、应急救援演练的组织

不论演练规模的大小，一般都要有两部分人员组成：一是应急救援的演练者，占演

练人员的绝大多数。从指挥员至参加应急救援的每一个专业队成员及将来可能与应急救

援有直接关系者。二是考核评价者，即应急救援方面的专家或专家组，对演练的每一个

程序进行考核评价。进行应急救援模拟演练之前应做好准备工作，演练后考核人员与演

练者共同进行讲评和总结。不同的演练课目，担任主要任务的人员最好分别承担多个角

色，从而能使更多的人得到实际锻炼。

3、编制演练方案应注意的问题

水库突发事件演练项目的内容是根据演练的目的决定的。把需要达到的目的通过演

练过程，逐步进行检查、考核来完成的。因此，如何将这些待检查的项目有机地融人模

拟中是演练方案编制的第一步。为使模拟的情况设置逼真而又可分项检查，需要考虑细

节描述、日程安排、演练条件、安全措施这几个问题。

4、应急救援模拟演练的考核与总结

水库大坝安全管理（防汛）应急救援预案通过实践考验，证实该预案切实可行后才

能有效地实施。因此，演练中应由专家和考评人员对每个演练程序进行考核与评价。演

练以后要根据评价的意见进行认真的总结，找出问题并提出修改建议。修改意见要经过

进一步的验证，认为确实需要修正的内容，要在最短的时间内修正完毕，并报上级批准。
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9恐怖袭击突发事件应急处置预案

9.1 编制说明

9.1.1 编制目的

为了有效预防、及时控制、妥善处置恐怖袭击事件对水库设施和水库水源的破坏，

最大限度地保护人民生命和财产安全，维护社会稳定，按照国家反恐怖工作的要求，结

合水库实际情况，编制本预案。

9.1.2 适用范围

本预案适用于预防和处置水库现场发生的以破坏水利设施和水库水源为目标的恐

怖袭击事件，以及其它需要参与预防和处置的恐怖袭击事件，主要包括：

1、利用爆炸等破坏性手段，袭击水库设施的恐怖袭击事件。

2、在水库投放化学毒剂、放射性物质、致病致命微生物以及其它蓄意污染水源的

恐怖袭击事件。

9.1.3 编制原则

（1）以人为本原则

体现以人为本、生命至上的理念，尽可能避免或减少恐怖袭击所造成的损失，特别

是生命损失，保障公共安全。

（2）分级负责原则

实行分级管理，明确各级管理人员的安全管理及应急职责，以及相应的责任追究制

度。

（3）预防为主原则

坚持以防为主，通过对恐怖袭击突发事件的深入分析，事先制定应对和减少恐怖袭
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击造成的损失对策。

（4）便于操作原则

恐怖袭击突发事件应急预案，辅以文字和图表形式表达，形成书面文件，在实际实

施应兼具可操作性。

（5）协调一致原则

本预案和綦江区通惠街道的水库大坝安全管理（防汛）应急预案紧密衔接。

在预案实施过程中以确保人民群众生命财产安全为首要目标，体现镇政府的行政首

长负责制，统一指挥、统一调度、分级负责、全力抢险、力保水库工程及供水安全；坚

持工程与非工程措施相结合等原则，不断提高反恐应急管理水平。

（6）属地原则

9.1.3 编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《国家突发公共事件总体应急预案》、

《国家防汛抗旱应急预案》编制本预案。

9.1.4 预案版本受控和修订

（1）预案版本

本预案版本号为：QGBSK/KBXJ-2023，由水库名称加预案名称汉语拼音的首字母

加版次（编制当年公历年）组成。

（2）预案发布与实施、修订

本预案由綦江区水利水电工程运行服务站审查、发布，从发布之日起开始实施，每

五年进行修订。

9.1.5 预案编制（修订）人员

本预案由水库管理单位牵头，组织相关人员参与编制。

9.2 应急处置机构及职责
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9.2.1 应急处置机构设立

为了应对青杠榜水库恐怖袭击突发事件，将恐怖袭击突发事件带来的影响降到最低

程度，青杠榜水库由綦江区通惠街道办事处成立的通惠街道应急指挥部负责本预案的启

动，统一领导和指挥青杠榜水库突发事件发生后的应急响应，组织领导与实施人员疏散、

转移安置及灾后恢复等工作。

青杠榜水库一旦发生恐怖袭击突发事件，反恐应急处置工作组随即开展工作。

青杠榜水库恐怖袭击突发事件应急处置工作组人员如下表所示。

表 9.2-1 青杠榜水库恐怖袭击突发事件应急指挥部成员表

职位名称 姓名 职务 电话

指挥长 江光伟 通惠街道党工委书记 13509411984

常务副指挥长 温宏 通惠街道办事处主任 13594209037

副指挥长

赵亮 綦江区水利局局长 13983936715

李成胜 通惠街道人大工委主任 13883939208

王启彬 通惠街道党委副书记 13983644755

黎春 通惠街道应急分管领导 13320270055

余波 通惠街道水利分管领导 13896106669

成员：綦江区水利水电工程运行服务站、街道应急办、街道农服中心、街道派出所、街道武装

部、街道平安办、街道经发办、街道财政办、街道环建办、街道卫生院。

上述人员如因人事变动，由接任的人员担任（按职务）。

9.2.2 应急工作职责

9.2.2.1 恐怖袭击突发事件应急处置工作组职责

向水行政主管部门及政府相关部门报告恐怖袭击的基本情况，研究确定反恐应急方

案；统一指挥水库反恐应急处置工作；及时掌握恐怖袭击所造成的后果及其发展趋势，

配合水行政主管部门和政府有关部门做好相关反恐工作；配合区政府及有关部门统一宣



綦江区青杠榜水库大坝安全管理（防汛）应急预案 9恐怖袭击突发事件应急处置预案

重庆市瑞禹水利水电工程勘察设计有限公司 50

传报道口径。

9.2.2.2 恐怖袭击突发事件应急处置工作组成员单位职责

（1）綦江区水利水电工程运行服务站：恐怖袭击突发事件发生后负责协调水利局

专家，对水库安全进行分析，及时提抢险意见，供领导决策；对水库大坝出现的险情进

行研判，对可能出现的险情提出分析意见及建议采取的安全措施。

（2）綦江区通惠街道应急办：恐怖袭击突发事件发生后，协调电信部门、电力部

门做好应急通信、电力保障，确保突发事件信息的优先传递，协助镇武装部搞好突发事

件的处置工作。

（3）綦江区通惠街道农业服务中心：承担应急处置工作组的日常工作，协调、监

督、指导恐怖袭击突发事件的预防工作，加强水利工程管理，编制恐怖袭击突发事件应

急预案，储备应急抢险物资，落实抢险队伍。

（4）綦江区通惠街道派出所：维护现场社会治安秩序，依法打击造谣惑众和盗窃、

哄抢防汛物资以及破坏水库设施的违法犯罪活动；及时组织警力、设备参加抢险。做好

现场社会治安管理工作，维护好交通秩序，特别是要确保应急处置车辆和抢险物资的运

输畅通；协助组织群众从危险地区安全撤离和转移。

（5）綦江区通惠街道武装部：根据恐怖袭击突发事件应急处置组的要求，及时组

织武装民兵队伍参加抢险救灾行动，转移危险地区的群众。

（6）綦江区通惠街道平安办：恐怖袭击突发事件发生后，负责抢险救灾的报道工

作，收集抢险救灾现场信息，及时发布最新动态信息。及时做好辟谣传谣工作，安抚灾

民思想波动情绪。协助扶欢派出所维护好灾区的社会治安。

（7）綦江区通惠街道经发办：恐怖袭击突发事件发生后，安排好灾民的生活，特

别是要救济好孤寡老人、五保户、伤残人员等，优抚死难者家属，发动党政、企事业单

位和社会团体及个人开展救灾募捐活动。搞好应急抢险期间人员的后勤保障工作。

（8）綦江区通惠街道财政办：根据水利工程管理需求编制恐怖袭击突发事件应急

预案经费预算，根据受灾情况，会同恐怖袭击突发事件应急处置组在年度预算内审核下

拨经费，并监督使用。

（9）綦江区通惠街道规建环办：恐怖袭击突发事件发生后及时因受洪水堵塞的道

路进行清淤，确保救援物资的运送。做好受灾房屋、道路的损害记录；指导受灾村庄恢
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复生活、生产。

（10）綦江区通惠街道卫生院：恐怖袭击突发事件发生后，及时组织医疗队伍和调

运药品深入灾区救治伤病员，切实做好灾区卫生防疫工作，防止疫病发生。

9.3 水库工程概况

青杠榜水库位于綦江区通惠街道柏林村，所在河流属于长江水系綦江河支流。

青杠榜水库是一座以灌溉为主、兼饮水的小（一）型骨干水利工程，该水库坝址处

河床底部高程 336.5m（高程系统为 85 国家高程系统，以下同），坝址以上控制流域面

积 9.65km2，主河槽长 5.96km，河槽平均坡降 66.88‰，多年平均年降雨量 1040.10mm。

正常蓄水位 367.99m，正常库容 270 万 m3，死水位 342.00m，死库 5.5 万 m3，校核洪

水位 370.78m，总库容 325m3。设计灌面 10423 亩，有效灌面 10423 亩。

根据现有资料查询及实际调查，水库设计灌面 10423 亩，全年灌溉需水量 338.75

万 m3，干旱期需水量为 112.92 万 m³，现状水库承担通惠自来水厂供水任务，设计供水

人口 0.22 万人，设计供水规模 200m3/d，年实际用水量 4.85 万 m3，水库调度中优先保

障人饮供水。由于本水库泄洪建筑物无闸门控制，水库无防洪功能，原则上不承担下游

防洪任务。

青杠榜水库反恐重点部位有：大坝、取水设施，水雨情等监控设施。

9.4 应急处置流程

根据青杠榜水库的实际情况，恐怖袭击突发事件有以下情况：

1、利用爆炸等破坏性手段，袭击水库设施的恐怖袭击事件。

2、在水库投放化学毒剂、放射性物质、致病致命微生物以及其它蓄意污染水源的

恐怖袭击事件。

9.4.1 恐怖袭击水库大坝的应急处置流程

（1）水库大坝遭到恐怖袭击事件发生后，水库巡查责任人应在第一时间内向水库

管理单位负责人报告，水库管理单位负责人立即向恐怖袭击突发事件应急处置组和上级
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水行政主管部门报告所发生的情况，并提出初步处置意见或建议。

（2）恐怖袭击突发事件应急处置组立即指派人员到达现场，标明危险区域，对现

场进行封锁，追踪事态的发展，确保水库大坝安全。

（3）恐怖袭击突发事件应急处置组视情况组织工程抢险、设备抢修等工作。（具

体抢险方法按照水库大坝安全管理（防汛）应急预案中工程抢险章节执行）

（4）恐怖袭击突发事件应急处置组视情况指令涉险村、社委员会对下游受洪水影

响区域的人员进行疏散、撤离和临时安置。（具体人员疏散、撤离按照水库大坝安全管

理（防汛）应急预案中人员转移章节执行）

9.4.2 人为投放化学毒剂、蓄意污染水源的应急处置流程

（1）水库巡查责任人发现水库水质指标异常或发生投放化学毒剂、放射性物质、

致病致命微生物等恐怖袭击事件时，应第一时间向水库管理单位负责人和自来水厂管理

员报告，立即停止供水。

（2）水库管理单位立即向恐怖袭击突发事件应急处置组报告，并立即到达现场，

视情况协调有关水质检测单位对水库各区域水质进行检测。

（3）恐怖袭击突发事件应急处置组根据检测点位和检测数据、扩散范围，组织相

关力量采用吸附、使用药剂氧化还原、中和等物理、化学等方法对污染水体进行处置，

或者通过泵抽吸等方法将受污染水源引流保护区外收集后再处理。

（4）水库管理单位负责协调通惠街道派出所，介入调查。如已发生大面积污染时，

自来水厂管理员应及时通知当地用水村委会，由村委会对用水户进行通知，对管道或蓄

水设施内的被污染水进行排放。

（5）水库管理单位根据情况协调相关部门开展供水调度，制定应急供水方案，确

保村民饮水。

9.5 预案启动和结束
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9.5.1 预案启动条件

恐怖袭击突发事件一旦发生，由恐怖袭击突发事件应急处置组立即启动应急响应，

加强水库现场的警戒、封锁、巡查、监测、监控，组织应急队伍，清点设备物资并上报

上级水行政主管部门和公安机关，组织协调通惠街道办事处相关职能部门，开展相应的

应急处置。

9.5.2 预案结束条件

当遇险人员全部得救，事故事态得到控制，导致次生、衍生事故的隐患被消除，各

应急工作小组组长会同有关人员仔细检查确认，并报应急处置组长批准，应急处置工作

可以结束；

污染水体得到有效的处置，水质检测指标达到相应的标准，并报应急处置组长批准，

应急处置工作可以结束；

应急救援人员接到应急结束通知后，应清理好抢险物资，有序撤离事故现场。

应急结束后，应明确：事件情况上报事项；需向事故调查处理小组移交的相关事项；

应急救援工作总结报告。

9.6 善后工作

恐怖袭击应急处置工作结束后，配合有关部门迅速有效地开展善后工作。

（1）恐怖袭击突发事件应急处置工作结束后，根据实际情况与需要，继续保持或

者采取改进措施巩固应急处置工作的成果，防止发生次生、衍生灾害。

（2）恐怖袭击突发事件造成人员伤亡的，由綦江区水利水电工程运行服务站和綦

江区南州劳务有限公司在有关部门的配合下，积极主动与伤亡人员及其家属、受影响区

域的人员进行沟通和协商，及时救助，保证社会稳定。对受伤人员进行及时治疗，并进

行看望。

（3）綦江区水利水电工程运行服务站和綦江区南州劳务有限公司在相关部门协助

下，对恐怖袭击事件造成的损失情况进行统计，并上报通惠街道办事处和上级水行政主
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管部门。

（4）配合有关部门做好灾后重建工作，重点是协调并配合有关部门对受到污染的

水源地进行清污和消毒处理；对受污染的饮用水进行紧急处理，协调紧急调度供水；对

受损的设施进行紧急抢险抢修或更换等，尽快恢复受影响区域供水。

（5）恐怖袭击事件处置工作结束后，应急处置组应积极配合上级水行政主管部门

或相关职能部门开展恐怖袭击事件的调查、检测、损失评估等工作，并总结自身反恐怖

工作的经验教训，查找不足，提出改进措施。

9.7 预案管理

9.7.1 预案培训计划和要求

本预案发布实施后，由綦江区水利水电工程运行服务站组织相关人员对应急预案进

行培训。培训人员必须包括水库所在地的村委会负责人、村干部，通惠街道综合救援队

伍的相关负责人，恐怖袭击突发事件应急处置组相关人员，以及与预案实施密切相关的

人员。

预案培训以举办培训班集中统一培训为主，培训材料由綦江区水利水电工程运行服

务站负责。

9.7.2 演练计划和要求

应急预案演练是应急预案管理的重要环节，綦江区水利水电工程运行服务站应组织

协调相关部门制定应急演练计划，定期或不定期组织反恐怖袭击事件应急处置演练，为

提高实战经验，预案演练至少每 3年组织一次。

演练要贴近实战，切实提高应急抢险救援的能力。

9.7.3 预案评估修订

綦江区水利水电工程运行服务站原则上每 5年组织和水库大坝安全管理（防汛）应
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急预案一同进行一次评估，适时进行修订，通过上级水行政主管部门技术审核后发布实

施。
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附录

附录 1 青杠榜水库工程特性表

序号 名称 单位 安评（数量） 备 注

一 河流特征

1 坝址集雨面积 km2 9.65

2 主河道长 km 5.96

3 河道平均坡降 ‰ 66.88

二 气象特征

1 多年平均降雨量 mm 1030

2 多年平均气温 ℃ 18.7

3 极端最高气温 ℃ 42.3

4 极端最低气温 ℃ -1.7

5 多年平均最大风速 m/s 10.8

三 特征水位及库容

1 设计洪峰流量 m3/s 108 P=3.33％

2 校核洪峰流量 m3/s 170 P＝0.3％

3 设计下泄流量 m3/s 102 P=3.33％

4 校核下泄流量 m3/s 167 P＝0.3％

5 设计洪水位 m 370.00 P=3.33％

6 校核洪水位 m 370.78 P＝0.3％

7 正常水位 m 367.99

8 死水位 m 342.00

9 总库容 万 m3 325

10 正常蓄水位库容 万 m3 270

11 兴利库容 万 m3 264.5

12 死库容 万 m3 5.5

四 大坝工程
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序号 名称 单位 安评（数量） 备 注

1 坝型 浆砌石防渗斜墙重力坝

2 坝顶总长 m 159.0

3 最大坝高 m 34.5

4 坝底宽 m 57.41

5 坝顶宽 m 7.5

6 坝顶高程 m 371.00

五 泄洪工程

1 堰流形式 宽顶堰流

2 堰流尺寸 m 22.2 3孔

3 溢洪道长度 m 135.87

六 放水设施

1 放水孔孔径 mm 4×400

2 涵管尺寸 m 1.2×1.8 宽*高

3 最大放水流量 m3/s 5.98

七 高程效益指标

1 灌溉效益

保证率 P（%） 80

水库灌面 亩 10423

2 农村人畜饮水

人饮 人 2200

畜饮 头 5500
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附录 2 通惠街道应急物资统计表

序号 物资名称 储备地点 单位 数量 备注

1 迷彩服 镇应急物资库 套 5

2 对讲机 镇应急物资库 个 4

3 应急灯 镇应急物资库 个 2

4 防火服 镇应急物资库 套 5

5 救生衣 镇应急物资库 件 10

6 救生圈 镇应急物资库 个 15

7 急救包 镇应急物资库 个 5

8 风力灭火机 镇应急物资库 台 1

9 担架 镇应急物资库 副 7

10 扑火头盔 镇应急物资库 个 25

11 防毒面罩 镇应急物资库 个 10

12 20 米安全绳 镇应急物资库 根 1

13 抽水机 镇应急物资库 台 2

14 油锯 镇应急物资库 台 2

15 喊话器 镇应急物资库 个 5

16 砍刀 镇应急物资库 把 20

17 铁铲 镇应急物资库 把 30

18 铁扫把 镇应急物资库 把 300

19 手电筒 镇应急物资库 支 15

20 迷彩头盔 镇应急物资库 个 5

21 消防斧 镇政府档案室 把 8

22 工兵铲 镇应急物资库 个 3

23 消防龙头 镇应急物资库 个 3

24 复式水枪 镇应急物资库 把 15

25 割草机 镇应急物资库 台 1

26 水带 镇应急物资库 圈 4

27 水带 镇应急物资库 米 500

28 机压 40 水带 镇应急物资库 米 500

29 接扣 镇应急物资库 个 50

30 卡箍 镇应急物资库 个 2

31 长款雨衣 镇应急物资库 件 10

32 短款雨衣 镇应急物资库 件 20



綦江区青杠榜水库大坝安全管理（防汛）应急预案 附录

重庆市瑞禹水利水电工程勘察设计有限公司 59

序号 物资名称 储备地点 单位 数量 备注

33 防水裤子 镇应急物资库 条 20

34 雨鞋 镇应急物资库 双 20

35 头戴式伞帽 镇应急物资库 个 20

36 吸水膨胀袋 镇应急物资库 个 200

37 远距离救生抛投器 镇应急物资库 个 1

38 橡皮船（含发动机） 镇应急物资库 艘 2

39 自吸水泵 镇应急物资库 台 1

40 10 公斤水带 镇应急物资库 米 500

41 50 水带 镇应急物资库 米 50

42 机压 40 水带（含接扣、卡

箍）

镇应急物资库 米 300

43 接扣 镇应急物资库 套 22

44 卡箍 镇应急物资库 个 44

45 叶轮 镇应急物资库 个 1

46 安全吊带 镇应急物资库 个 10

47 发电式移动照明工作灯 镇应急物资库 个 1

48 编织袋 镇应急物资库 个 5000

49 彩条布 镇应急物资库 m2 500

注：统计截止日期为 2023 年 10 月
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附录 3 通惠街道应急应急相关单位通讯录
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附录 4 分级响应表

事

件

分

级

预警

应急响应措施

应急处置

雨情 水情 工情 应急

调度

工程抢险 人员转移

Ⅰ

级

根据气象预报，3

小时降雨量达到

250mm 以上

库水位超过校核

洪水位 370.78m，

大坝可能漫顶或

即将漫顶

特别重大

险情：溃

坝可能性

大

Ⅰ级响应行动，除采取Ⅱ级响应行动中的有关措施

外，增加以下措施：

（1）向区防汛抗旱指挥部申请支援，建议启动区

级预案二级响应，配合开展抢险救援工作。

（2）通惠街道办事处进入全面应战状态。组织力

量，要求涉险村、社村采取电话、手摇报警器、高

音喇叭、锣鼓等方式继续通知水库坝脚、下游滩子

口、马家湾、大眉塘、铁面嘴等处居民进行人员撤

离和财产转移，同时动员组织辖区内有能力的单位

和个人根据指挥参与抗洪抢险。

（3）现场指挥部命令区综合应急救援队队伍和专

家组全部参与抢险，协助好通惠街道抢险救灾工

作；

（4）区民政局（救灾办）、区水利局、通惠街道

卫生院、通惠街道派出所、电力公司、供水公司、

现场指

挥长下

达应急

调度指

令

抢险方案由

专 家 组 提

出，由现场

指挥部决定

指挥长下达

人员转移命

令，快速组织

洪水淹没区

人员转移
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事

件

分

级

预警

应急响应措施

应急处置

雨情 水情 工情 应急

调度

工程抢险 人员转移

通讯公司等责任单位各自到位，保障安置受灾群众

食、宿、通讯、用水、用电基本需要，保障现场基

本医疗条件和治安秩序良好。

水库大坝溃坝后应急救援、救灾工作完成后，经綦

江区防汛抗旱指挥部下达指令结束Ⅰ级响应。

Ⅱ

级

根据气象预报，3

小时降雨量达到

100-250mm

库水位超过设计

洪水位 370.00m，

可能持续上涨

重 大 险

情：溃坝

可能性较

大

（1）将重要情况上报区应急局、区水利局。

（2）现场指挥部通知涉险村、社做好先期处置和

人员转移工作，责令防汛抢险队伍到达出险现场，

进入待命状态。并动员后备人员做好参加应急抢险

和处置工作的准备。

（3）指令防汛抢险队伍到达出险现场，进入待命

状态，指令各应急处置组立即进入抢险状态，相关

人员立即赶赴现场。

（4）指挥部指令抢险救援组采取电话、短信、广

播、鸣锣和登门入户等各种方式，通知水库下游村

民，按照转移方案，立即进行转移撤离，必要时组

现场指

挥长下

达应急

调度指

令

抢险方案由

专 家 组 提

出，由现场

指挥部决定

指挥长临时

决定，组织洪

水淹没区人

员转移
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事

件

分

级

预警

应急响应措施

应急处置

雨情 水情 工情 应急

调度

工程抢险 人员转移

织车辆协助人员转移以加快转移进度。

（5）指挥部协调通惠街道派出所组织对应急区域

的公路实行道路交通管制，禁止任何非抢险人员、

车辆通行，保障救援车辆应急通道畅通，配合应急

工作人员将转移人员转移至临时安置点。

（6）指挥部指令信息处理组收集抢险救灾现场信

息，经授权后及时发布最新抢险动态信息，报道灾

情一线抢险救援情况，防止谣言出现。

（7）指挥部组织人员收集有关信息，组织水利、

水文、气象和建筑安全等方面的专家分析研判险情

控制方案和效果，提出下一步抢险计划，由指挥长

做出后续的抢险命令。

（8）指挥部保证抢险物资的调集和运输，必要时

征调社会车辆参与抢险物资运送，调集工程机械参

与抢险。

（9）指挥部协调通惠街道卫生院负责抢险现场出



綦江区青杠榜水库大坝安全管理（防汛）应急预案 附录

重庆市瑞禹水利水电工程勘察设计有限公司 64

事

件

分

级

预警

应急响应措施

应急处置

雨情 水情 工情 应急

调度

工程抢险 人员转移

现的受伤人员救护工作，出动救护车辆和救护人

员，及时开展现场救护。

（10）通惠街道防汛抗旱指挥部开始动员后备人员

做好参加应急抢险和处置工作的准备，在得到现场

指挥部的允许后，组织其他村社、机关人员、巡防

员和志愿服务者参与抢险支援。

Ⅲ

级

根据气象预报，3

小时降雨量达到

50-100mm

库水位超过历史

最 高 洪 水 位

367.995m，但低于

设计洪水位

较严重险

情：大坝

出现较严

重险情

（1）指挥部通知涉险村、社负责人，涉及水库下

游淹没区内居民，做好转移撤离准备。

（2）各应急工作小组人员、临时组织的防汛抢险

队伍、所有拟参与应急抢险相关行动的人员进入待

命状态。

（3）通知通惠街道卫生院做好现场救护工作准备。

（4）指挥部指令保障服务组负责做好防汛抢险物

资准备，安排 1 名专职人员随时掌握最新水雨情动

态，及时向现场指挥负责人报告。

（5）指挥部组织专家研判现场情况，研究应对措

现场指

挥长下

达应急

调度指

令

处置方案由

通惠街道办

事处责任人

组织制定

做好洪水淹

没区人员应

急转移准备
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事

件

分

级

预警

应急响应措施

应急处置

雨情 水情 工情 应急

调度

工程抢险 人员转移

施，向各应急工作小组发布应急抢险指令，开展应

急处置。

（6）指挥部负责各应急处置组之间的协调工作，

包括人员调配、信息通报、相互配合等。

（7）指挥部指定人员收集抢险进程中的有关信息，

组织专家分析研判，向上级政府报告抢险进度和控

制效果，险情的预期走势，请求支援的事项等。

Ⅳ

级

根据气象预报，3

小时降雨量达到

50-100mm

库水位超过正常

蓄水位 367.99m或

溢洪道堰顶高程

大坝存在

严重安全

隐患，出

现险情迹

象

（1）指挥部立即开展工作，通知应急工作小组负

责人及成员进入应急响应状态。

（2）立即通知各应急工作小组的负责人做好抢险

人员、物资和装备准备，根据情形采取必要的处置

措施。

（3）通知涉险村、社落实好领导带班值守和巡查

人员现场值守，加强巡视检查和雨情、水情测报，

做好汛情的预测与分析，做好上传下达。

现场指

挥长下

达应急

调度指

令

水库技术责

任人决定采

取 必 要 措

施，加强巡

查监测

——
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附录 5 应急响应流程图
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附录 6 青杠榜水库地理位置图
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附录 7 人员转移与淹没范围总平面布置图
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